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(Sin corregir) 


PRESIDE: Señor Representante Julio Bango. 


MIEMBROS: Señores Representantes Gerardo Amarilla, José Andrés Arocena, Andrés Lima, Graciela 
Matiauda Espino, Darío Pérez Brito, Edgardo Rodríguez y Mario Silvera. 


ASISTE: Señora Vicepresidenta de la Cámara de Representantes, Daniela Payssé. 


INVITADOS: Por el Reino de Suecia, Parlamentarias Gunilla Carlsson, Matilda Ernkrans y Lena 
Hallengren y el Parlamentario señor Anders Y geman. 


Por el Ministerio de Relaciones Exteriores, el señor Ministro Consejero de la Embajada de 
la República Oriental del Uruguay en Suecia, señor Alejandro Garofali, licenciada María 


del Carmen Menoni, asesora de la Dirección de Relaciones Institucionales del Ministerio 
de Relaciones Exteriores y señora María Julia Sainz, intérprete. 


SEÑOR PRESIDENTE (Bango).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se lee) 


La Cámara de Representantes remite copia dactilográfica de la versión taquigráfica de las palabras del señor 
Representante Amin Niffouri, referentes a la inquietud de habitantes de un complejo de viviendas en el 


Barrio El Molino, en la ciudad de Las Piedras, departamento de Canelones, por regularizar su situación ante 
el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. (Asunto 118905). 


La Junta Departamental de Rivera remite planteamiento del señor Edil Valentín Leal, referente a la inquietud 
de deudores, no morosos, del Banco Hipotecario del Uruguay y del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento 
Territorial y Medio Ambiente. (Asunto 118906). 


El movimiento de deudores hipotecarios en UR remite solicitud de audiencia a efectos de tratar el tema de las 
deudas al Banco Hipotecario del Uruguay en UR y a la Agencia Nacional de Vivienda. (Asunto 118921). 


Se da cuenta en el día de la fecha. 


Vamos a poner en conocimiento de los integrantes de la Comisión la propuesta de agenda para la ida al 
departamento de Salto. 


Estaríamos partiendo el día 16, después de la hora 20, en avión desde la Base Aérea N” 1, llegando esa misma 
noche. Al día siguiente, entre la hora 9 y la hora 19 y 30, tendremos una agenda bastante apretada, que 
incluye una reunión con el grupo "Salvemos la costa de Salto", una recorrida por la costa salteña para 
reconocimiento de la problemática de la erosión, luego del almuerzo, una visita al señor Intendente, Germán 
Coutinho, una reunión a la hora 15 -que está a confirmar- con la Comisión de Salud, Higiene y Medio 
Ambiente de la Junta Departamental de Salto, más tarde, una reunión con la Directiva del Club de Remeros, 
después, una reunión con la delegación uruguaya de la Comisión Mixta de Salto Grande y, finalmente, 
daremos una conferencia de prensa en la Junta Departamental. En la mañana del día 18 nos reuniremos con la 
Comisión de Obras, Plan Director y Vivienda de la Junta Departamental y, luego de almorzar, estaremos 
retornando en el correr de la tarde. 


¿Están de acuerdo? 
(Apoyados) 


(Ingresa a Sala una delegación de Parlamentarios del Reino de Suecia y la Primera Vicepresidenta de la 
Cámara) 


La Comisión de Vivienda, Territorio y Medio Ambiente tiene el agrado de recibir a una delegación de 
Parlamentarios del Reino de Suecia, integrada por las señoras Gunilla Carlsson, Matilda Ernkrans y Lena 
Hallengren y el señor Anders Y geman. Asimismo, agradece la presencia de la Primera Vicepresidenta de la 
Cámara de Representantes, señora Daniela Payssé, del señor Ministro Consejero de la Embajada de la 
República Oriental del Uruguay en Suecia, señor Alejandro Garofali, de la licenciada María del Carmen 
Menoni, asesora de la Dirección de Relaciones Institucionales del Ministerio de Relaciones Exteriores y de la 
señora María Julia Sainz, intérprete. 


Esta Comisión está integrada por tres de los cuatro partidos con representación parlamentaria. Están 
presentes la Vicepresidenta de la Comisión, señora Diputada Graciela Matiauda e integrante del Partido 
Colorado, los señores Diputados Gerardo Amarilla, José Arocena y Mario Silvera, integrantes del Partido 
Nacional, todos ellos pertenecientes a la oposición, y los señores Diputados Edgardo Rodríguez, Andrés 
Lima y quien habla, pertenecientes al partido de Gobierno, Frente Amplio. Esta Comisión trata los temas de 
vivienda, aunque la producción legislativa para este Período ya ha sido agotada. Ahora estamos trabajando 
más en temas vinculados al medio ambiente y al ordenamiento territorial. 


Para nosotros es un gusto recibirlos hoy aquí. Sabemos que provienen de diferentes Comisiones del 
Parlamento y, por lo tanto, nos gustaría sobre todo conocer sus intereses como delegación, para poder realizar 
algún intercambio. 


SEÑORA CARLSSON-- (Interpretación del idioma inglés) Quiero agradecerles que nos hayan recibido 
en el día de hoy. Hace aproximadamente una semana que estoy aquí; he mantenido muchas reuniones 
y estoy muy contenta. 


Represento al Partido Social- Demócrata de Suecia -que forma parte de la oposición-, y soy la Presidenta de 
la Comisión de Cultura. 


SEÑORA ERNKRANS.- (Interpretación del idioma inglés) 


Soy la Presidenta del Comité de Medio Ambiente y Agricultura. En esa Comisión hay dos temas de los que 
todo el mundo habla, y que quisiera presentarlos: el cambio climático y la protección de la diversidad 
biológica. Desearía saber la opinión de ustedes y qué están haciendo al respecto. 


Todos los integrantes de la delegación pertenecemos al Partido Social Demócrata, que integra la oposición, y 
tuvimos la oportunidad de reunirnos para hacer este viaje de estudio. El año próximo vamos a tener 
elecciones en Suecia. 


Tuvimos la oportunidad de elegir los países a visitar; elegimos Uruguay porque es uno de los países 
progresistas de América Latina y porque está gobernado por un partido de izquierda. 


SEÑOR YGEMAN.- Soy Presidente de la Comisión de Tráfico e Infraestructura. 


SEÑORA HALLENGREN.- Soy Vicepresidenta de la Comisión de Salud y Bienestar, es decir que 
trabajo sobre asuntos sociales. 


SEÑOR AMARILLA.- Soy Diputado de la oposición y personalmente no veo tanto progreso en este 
Gobierno. 


A modo de síntesis de la situación ambiental del Uruguay, trataré de mostrarles de forma bastante objetiva 
nuestros desafíos ambientales. Nuestro país disfrutó de una planicie productiva -es un territorio sin accidentes 
geográficos de importancia-, sin conflictos ambientales, a lo largo de su historia. La base de la economía era 
la ganadería extensiva; además, había actividades agrícolas muy puntuales y, desde mediados del siglo XX, 
un desarrollo industrial muy incipiente, básicamente en Montevideo. 


Nuestro país tiene una densidad poblacional de 17 habitantes por kilómetro cuadrado que. Hasta fines del 
siglo XX tuvimos el regalo de una Nación sin problemas ambientales, sin crisis de recursos naturales y con 
soberanía alimentaria. Esto se vio un poco alterado a principios del siglo XXI con algunas presiones de 
intereses de empresas multinacionales: la agricultura y ganadería intensivas, algunos proyectos de mega 
minería y de otros recursos naturales, que han generado conflictos ambientales sobre los que se ha debatido 
en el seno del Parlamento en los últimos años. La discusión siempre está en el límite del desarrollo 
sustentable: un país que todavía necesita resolver muchas carencias desde el punto de vista social, ¿dónde 
pone el límite para que el crecimiento y el desarrollo no afecten negativamente al Uruguay natural? 


En la Comisión estamos estudiando lineamientos naturales de ordenamiento territorial, que van a ser una 
herramienta fundamental para ordenar la producción en el territorio y minimizar los impactos negativos. 


SEÑOR AROCENA.- Desde nuestro país siempre se ve a los países nórdicos como una referencia en el 
desarrollo global, y particularmente humano. En el Uruguay el medio ambiente ha sido motivo de 
mucha preocupación y hubo un cambio de mentalidad: lo que antes se consideraba de una forma, 
ahora se está considerando de otra. ¿Qué nos podría aportar la señora Ernkrans sobre la experiencia 
de Suecia en el cuidado del medio ambiente? ¿Qué experiencias positivas han tenido desde el 
Parlamento? ¿Qué han tenido que cambiar en el país, teniendo en cuenta ese objetivo? 


SEÑOR RODRÍGUEZ (don Edgardo).- Sin duda, en esta Mesa hay distintas posiciones. 


Si bien hay nuevas propuestas de emprendimientos en distintas áreas de actividad, se están llevando adelante 
con las máximas garantías desde el punto de vista ambiental. La implantación de áreas de bosques posiciona 
muy bien a Uruguay a nivel internacional en cuanto a la emisión de carbono. 


Me gustaría desmitificar el concepto de que la producción tradicional siempre es defensora del medio 
ambiente. No siempre es así. La agricultura realizada con prácticas no convenientes produce daños 
ambientales muy notorios. 


Hace poco tiempo, en el Parlamento estuvimos analizando la problemática de la cuenca del río Santa Lucía, y 
uno de los aspectos que veíamos era la presencia de una carga excesiva de fósforo en el agua, que proviene 
de prácticas agrícolas no adecuadas que se hicieron durante más de cien años, que ahora se está corrigiendo. 
En los últimos años, Uruguay viene implementando un plan de manejo de suelos, y todo agricultor que quiera 
realizar determinados cultivos en áreas superiores a 100 hectáreas debe tener un permiso concreto. 


Por otra parte, el sobrepastoreo de ganado vacuno, que en algunas áreas del país se hizo históricamente, 
también provoca problemas de erosión muy graves, que es necesario corregir. 


En resumen, estamos apostando a diversificar la matriz productiva, tratando de utilizar todos los recursos de 
que dispone nuestro país, conciliando con mucha seriedad y con mucho cuidado aspectos productivos y 
ambientales. Cada uno de los procesos productivos que se vienen desarrollando, tanto tradicionales como 
nuevos, está siendo sometido a estrictos cuidados en cuanto a la gestión ambiental. Obviamente, esta 
diversificación en la matriz productiva tiene impactos importantes desde el punto de vista del empleo; 
Uruguay tenía -y aún tiene- pendiente la mejora del empleo en cuanto a calidad y a salario, y las nuevas 
propuestas muchas veces ofrecen mejores salarios y condiciones de trabajo que los de algunas actividades 
que hemos tenido tradicionalmente. 


Entendemos que el mundo desarrollado también debería comprometerse con algunas cuestiones que nos 
impactan a todos. Á veces se pide a los países que tienen menos recursos o menos desarrollo que no exploten 
algunos de sus recursos, pero el mundo rico muchas veces mira para otro lado. 


Concretamente, estoy pensando en la situación que se ha dado en Ecuador, donde la comunidad internacional 
presiona al Gobierno de ese país para que no explote determinadas riquezas que tiene en algunas zonas del 
territorio. Sin embargo, cuando el Gobierno de ese país pide a la comunidad internacional que aporte lo que 
hay de riqueza para que Ecuador pueda sustituirla, no aparecen los recursos. Son problemas complejos que 
requieren del compromiso de todos. 


Nos parece que es bueno que quienes vivimos distintas realidades podamos hacer un intercambio. Estamos 
enfrentando problemas que son comunes y todos los países y los actores tenemos que hacer los máximos 
esfuerzos para preservar el ambiente y mitigar el cambio climático, que es un problema realmente grave. 


SEÑORA ERNKRANS (interpretación del idioma inglés).- En Suecia estamos dando un amplio debate 
sobre el cambio climático y la diversidad biológica; por supuesto, hay diferentes visiones sobre cómo 
tratar el tema. 


Estoy de acuerdo con lo que dice el señor Diputado acerca de que cuando hablamos de temas ambientales 
estamos todos interconectados. Creo que todos tenemos que lograr hacer cosas mejores entre todos. Creo que 
Suecia, que es un país rico, altamente industrializado, tiene que tomar el liderazgo también en estos temas. Es 
difícil convivir con un desarrollo sustentable. Todos estos temas son difíciles, pero tenemos que tratar de 
tomar medidas desde el punto de social, ambiental y económico. Esa es nuestra función, por eso somos 
necesarios. 


Todas las actividades humanas tienen un impacto en el medio ambiente. En Suecia la agricultura, la industria 
y el tráfico son los problemas por los que luchamos. Tal vez estas sean las mismas cosas que les afectan a 
ustedes en un contexto distinto; creo que podemos aprender los unos de los otros. Si ustedes miran los países 
del mundo, Suecia es un muy buen ejemplo de cómo podemos trabajar. 


Hay algunos aspectos importantes que influyen en todos los sectores: la transparencia, el liderazgo político, 
los objetivos ambientales y la legislación; con la legislación tenemos un marco y este marco nos da la 
posibilidad de seguir adelante en una forma sustentable. 


Obviamente, podemos seguir hablando de esto durante horas, pero quiero detenerme aquí y permitir que los 
otros miembros de la Comisión puedan hablar también de otros temas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Esta tarde, con el consenso de todos los partidos que integramos la Comisión, 
vamos a votar la creación de un nuevo Instituto Uruguayo de Meteorología. Nos parece que hay cierto 
retraso en las capacidades institucionales de la vieja Dirección Nacional de Meteorología, y todos 


sabemos la trascendencia que tiene, en términos de seguridad nacional, la posibilidad de prevenir y 
gestionar los riesgos del cambio climático. 


Creo que hoy vamos a dar un paso muy importante para que Uruguay comience a mejorar sus capacidades de 
previsión. 


SEÑORA MATIAUDA.- Quiero agradecer la presencia de nuestros invitados. Es un honor para mí 
que, a diferencia de su delegación, soy la única mujer Diputada que integra la Comisión. 


El Presidente acaba de decir que vamos a votar un nuevo proyecto, pero en realidad vamos a votar dos 
proyectos. También se va a votar la creación del Observatorio Ambiental Nacional, que es un debe que 
teníamos como país. Estamos convencidos de la prioridad de trabajar y de hacer un esfuerzo por resolver los 
problemas climáticos, y todos estamos comprometidos en ello. Es una suerte contar con vuestra presencia. 


Sin lugar a dudas, nosotros debemos aprender de su experiencia. 


SEÑORA ERNKRANS (Interpretación del idioma inglés).- Quiero comentar que he aprendido mucho. 
Sabemos mucho más del Uruguay de lo que sabíamos hace cinco días. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me alegro de que la visita haya sido productiva y ojalá que el intercambio no 
se detenga aquí. 


SEÑORA ERNKRANS (Interpretación del idioma inglés).- Tenemos un pequeño presente para 
entregar a la Comisión. Es una muestra de aprecio y agradecimiento por el tiempo que ustedes nos han 
brindado. 


Seguramente podríamos haber pasado más horas hablando de estos temas tan importantes, en los que todos 
tenemos que desempeñar un rol de liderazgo. 


Este pequeño presente está hecho de cristal sin plomo. El Parlamento sueco tiene muchas ventanas, pero una 
de ellas es redondita. Aquí se puede observar esa ventanita y el símbolo del Parlamento sueco. La diseñadora 
de este pisapapeles estaba pensando qué hacer y tenía una cantidad de papeles sobre la mesa. Precisamente, 
abrió la ventana y el viento se los voló, entonces pensó: voy a hacer esto para el Parlamento sueco. 


(Se hace entrega de un presente al Presidente de la Comisión) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Nosotros cultivamos en exceso la austeridad, pero aspiramos a que se lleven 
una buena impresión de nuestro encuentro; es lo único que les podemos dar hoy. La Presidencia les 
hará entrega de un recuerdo. 


Muchas gracias a todos. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


